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Emite la CEDHJ Informe especial sobre la Situacion de la Normativa en Materia de Proteccion al Ambiente,
Preservacion y Restauracion del Equilibrio Ecoldgico en Jalisco

e Solo 77 municipios de Jalisco cuentan con un reglamento de proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, pero no estan actualizados o no corresponden a las necesidades de los
territorios.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco emite este informe especial ante la importancia de documentar la
situacion que guarda la normativa en materia ambiental en el estado, como parte de la vigilancia del cumplimiento
del derecho humano al ambiente sano y adecuado para el desarrollo. Lo anterior, con el objetivo de establecer una
serie de proposiciones con un enfoque de derechos humanos tanto para los diferentes poderes del estado de Jalisco,
como para los 125 municipios que lo integran.

La investigacion documental se realizo durante 2020, en donde se cotejo la informacion publica que se
encuentra en las paginas oficiales de los 125 municipios para conocer cuantos de ellos contaban con reglamento en
materia de proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

En la indagatoria se obtuvieron los siguientes resultados: 48 municipios, es decir, 38.4 por ciento, no tiene
reglamento de proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; y el resto, 77 municipios,
que representan 61.6 por ciento, si cuentan con reglamentacion al respecto, pero muchas veces no esta actualizada y
no corresponde a las necesidades de cada territorio®.

Ejemplo de lo anterior son los municipios de Atenguillo, Colotlan, El Salto y Tepatitlan de Morelos, que hoy
en dia operan con reglamentos creados entre hace once y diecisiete afios atras, lo que deja fuera las atribuciones y
temas consignados, por ejemplo, en leyes federales como: la Ley General de Cambio Climatico (2012); Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (2012); la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (2013); la Ley de Infraestructura de la Calidad (2020); la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016); la respectiva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(2018); la Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo (2020); y de un listado amplio de Normas
Oficiales Mexicanas y estatales en la materia.

Los reglamentos mas recientes y actualizados en el tema los tienen, particularmente, Ahualulco de Mercado,
Cihuatlan, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Magdalena, Ocotlan, Villa Purificacion, San Pedro
Tlaquepaque, Tonald y Zapopan, pues corresponden a los tltimos cinco afios (2015-2020). Esto representa solamente
8 por ciento del total de los 125 municipios en el estado, lo que pone en evidencia que el asunto por atender no es
solamente la falta de reglamentos sobre proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
sino la actualizacion de la que carece 92 por ciento de los municipios.

Los municipios de Bolafios, La Manzanilla de la Paz, San Martin de Bolafios, Teuchitlan y Unién de Tula no
cuentan con portal de internet donde den a conocer su reglamentacion y organigrama, lo que violenta aspectos de
obligatorio cumplimiento en materia de transparencia, asociados al derecho humano al ambiente sano y digno.

Los resultados evidencian la necesidad de que Jalisco y sus municipios cuenten con una normativa acorde,
actualizada y propicia para atender las situaciones actuales en materia ambiental, mas aun cuando el proximo 22 de
abril de 2021 entrara en vigor el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el

1 Al momento de la consulta, durante el primer semestre del 2020.
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Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, también conocido como Acuerdo de
Escazu,? el cual es el inico convenio vinculante emanado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible (Rio+20), el primer acuerdo regional ambiental de América Latina y el Caribe, y el primero en el mundo
en contener disposiciones especificas sobre defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

Dicho documento tiene como objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva de los derechos de
acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso
a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

La utilidad de este informe especial no s6lo es institucional, sino también social, pues el estudio de la situacion
de la normativa en materia de proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en el
estado es un aspecto integral del que depende la realizacion y el respeto de un conglomerado de derechos humanos
como los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, (DESCA), lo que se constituye en beneficio del
colectivo de quienes habitan o se encuentran en Jalisco, sin dejar de sefialar que es el primero que se emite por esta
defensoria al respecto.

En este informe especial se formulan las siguientes proposiciones con la finalidad de que la entidad cuente
con la normativa necesaria y precisa para salvaguardar un mejor ambiente en un momento critico como el que hoy
se vive, no solamente a nivel local, sino también regional, nacional e internacional, siendo esto una labor y
responsabilidad que involucra también a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de Jalisco, por lo que, en el
ambito de sus correspondientes competencias, se les pide lo siguiente:

Al poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

Se revisen, analicen y actualicen todas las politicas publicas, planes, programas y proyectos que operan actualmente
en la entidad, para que correspondan con las directrices de la normatividad ambiental aqui enunciada (internacional
y nacional) y, en su caso, a fin de que las acciones que operan en la entidad federativa no contravengan el marco de
respeto a los derechos humanos previsto en la Constitucion, los tratados internacionales y la legislacion estatal en la
materia.

Disefar conjuntamente con los municipios, una estrategia de informacion, capacitacion, educacion en cultura
ambiental para todos los servidores publicos en el estado de Jalisco.

Brindar asesoria legal y operativa a los 125 municipios para que puedan contar con reglamento en materia de
proteccion del ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico actualizados y vigentes.

Al poder Legislativo del Estado de Jalisco

Analice, estudie y presente las iniciativas necesarias para crear una normativa estatal de responsabilidad ambiental
que incluya al menos lo siguiente:

a) Laposibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar,
mitigar o recomponer dafios al medio ambiente.

2 El 22 de abril de 2021 sera la fecha en la que se cumpliran los noventa dias posteriores al momento en el que el undécimo Estado depositd
el instrumento de ratificacion, siendo México y Argentina, el décimo primero y décimo segundo en depositar su correspondiente ratificacion
ante la Secretaria General de las Naciones Unidas.
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b) Medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafio ambiental, cuando corresponda y sea aplicable,
como la inversion de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba.

c) Mecanismos de reparacion, segin corresponda, tales como la restitucion al estado previo al dafio, la
restauracion, la compensacion o el pago de una sancién econdmica, la satisfaccion, las garantias de no
repeticion, la atencion a las personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion.

Al poder Judicial del Estado de Jalisco

Conscientes de que la proteccién, preservacion, restauracion ambiental y el equilibrio ecolégico necesitan no
solamente de marcos normativos y personal capacitado, sino también de instancias de procuraciéon y administracion
de justicia adecuadas, se debe de estudiar y poner en ejercicio la creacion de juzgados especializados en materia
ambiental.

A los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Estado de Jalisco

Hacer una propuesta por escrito al Congreso de la Union de forma conjunta o, en su caso, individual (segun se decida),
en la que se justifique de forma juridica, técnica y conceptual, la posibilidad, viabilidad y pertinencia legislativa, a
nivel federal, y se propongan algunas soluciones al respecto, como la unificacion de criterios, ya sea mediante las
correspondientes reformas legislativas o, en su caso, para contar con un Cédigo Ambiental Federal, que armonice y
subsane la dispersion normativa de la que se habla en este informe.

A los 125 ayuntamientos en el Estado de Jalisco

Revisen, analicen y actualicen todas las politicas publicas, planes, programas y proyectos que operan actualmente en
cada municipio, para que correspondan con las directrices de la normatividad ambiental aqui enunciada (internacional
y nacional) y, en su caso, a fin de que las acciones que operan en la entidad federativa no contravengan el marco de
respeto a los derechos humanos previsto en la Constitucion, los tratados internacionales y la legislacion estatal en la
materia.

Conscientes de que lo mencionado en este informe respecto de la situacion normativa que impera en la mayoria de
los municipios del estado, donde en muchos casos es ausente y en otros afieja, resulta necesario disefiar conjuntamente
con el gobierno estatal, una estrategia de informacion, capacitacion, educacion en cultura ambiental para todos los
servidores publicos del municipio, a la vez de pedir al gobierno del estado la asesoria legal y operativa para todo el
personal que labora en los 125 municipios para que puedan contar con reglamento en materia de proteccion del
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico actualizados y vigentes.

Para efecto de llevar a cabo la actualizacion y en su caso creacién de nuevos reglamentos en materia de proteccion
del ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico por cada municipio, se debera respetar un proceso
de participacion ciudadana, veras, equitativo, eficaz, eficiente e inclusivo, que incluya lo sefialado en el acuerdo de
Escazu.

Se debe iniciar un proceso para profesionalizar al personal de la administracion publica municipal, en materia de
educacion, cultura, proteccidn preservacién y restauracion ambiental y del equilibrio ecoldgico, con un plan de
trabajo estratégico, que detalle los objetivos, metas e indicadores en el corto, mediano y largo plazo.

Se deberéa actualizar, o en su caso crear, el sitio web de los 125 municipios en Jalisco, para que tengan las normas,
reglamentos y cualquier otro documento que les obligan las leyes en materia de transparencia y otras al respecto, en
especifico se cuente con la normativa sobre medio ambiente.
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El documento completo del Informe especial se puede consultar en:
http://cedhj.org.mx/recomendaciones/inf.%20especiales/2021/Informe%20Especial%20sobre%201a%20Situaci%C
3%B3n%20%20de%201a%20Normativa%20en%20Materia%20de%20Protecci%C3%B3n%20al%20Ambiente, %2

OPreservaci%C3%B3n%20y%20Restauraci%C3%B3n%20del%20Equilibrio%20Ecol%C3%B3gico%20en%20Jali
sco.pdf
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